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«Eine hochst valable Personlichkeit»

Geht es nach Klaus M. Leisinger, heisst der nachste UNO-Generalsekretar Didier Burkhalter

Von Martin Furrer

BaZ: Herr Leisinger, Bundesrat Didier
Burkhalter ist im Gesprach als Nachfol-
ger von UNO-Generalsekretar Ban Ki-
Moon. Ist dieser Job an der Spitze der
Weltorganisation tatsachlich so wichtig,
wie er oft dargestellt wird?
Klaus M. Leisinger: Der UNO-Gene-
ralsekretar hat etwa dieselbe Funk
tion wie zum Beispiel der deutsche
Bundesprasident. Er vertritt die Vol-
kergemeinschaft gegen aussen und
sorgt fOr einen positiven Ausgleich
der divergierenden Interessen zwi-
schen den UNO-Mitgliedsstaaten.
Das Amtist mit anderen Worten letztlich
also doch mehr reprasentativer Natur.
Nicht nur. Der Generalsekretdr kann
etwas bewirken. Und zwar am meis-
ten dann, wenn er, wie Didier Burk-
halter, keiner Grossmacht zugeord-
net, sondern als ehrlicher Vermittler
angesehen wird zwischen legitimen,
aber gegensatzlichen Interessen.
Ein Schweizer, der wie Sie die UNO von
innen kennt, sagte mir kurzlich, viele
UNO-Mitglieder wunschten sich keinen
starken Generalsekretar, weil sie dann
mehr Handlungsspielraum hatten.
Die Stellung des UNO-Generalsekre-
térs ist tatsachlich keine starke. Er ist
keine Art Super-Ministerprasident,
der zur Not durchregieren kann. Das
ist aber so beabsichtigt. Bei allen
wichtigen Fragen muss der UNO-
Sicherheitsrat ein Wort mitreden. Das
fohrt immer wieder dazu, dass wich-
tige Reformen abgeblockt werden.
Das erging Generalsekretir Ban Ki-
Moon und seinem Vorginger Kofi
Annan so. Zudem kann es Differen-
zen geben, wenn UNO-Mitgliedstaa-
ten zur Kasse gebeten werden oder
fur friedenssichernde Einsatze Solda-
ten stellen mussen. Der UNO-Gene-
ralsekretar kann von Mitgliedern des
Sicherheitsrates ausgebremst wer
den, die ihre eigene Interessen durch-
setzen wollen.
Trotzdem scheint Didier Burkhalter das
Amt anzustreben. Hatte er Gberhaupt
Chancen, gewahlt zu werden?
Absolut. Er ist ja auch eine hochst
valable Persénlichkeit. Burkhalter hat
bereits als OSZE-Prasident viel Sym-
pathien gewonnen, weil er beschei-
den auftrat, keine Show veranstaltete
und zuhéren konnte - Figenschaften,
die aus ihm einen guten UNO-Gene-
ralsekretdr machen wilrden.
Das reicht als Qualifikation?
Als Kofi Annan Generalsekretir war,
hat er dank seinem Charme und sei-
nem Charisma Menschenzusammen-
gebracht, die sonst nicht miteinander
geredet hitten. Burkhalter traue ich
so etwas ebenfalls zu. Zudem hat die
Schweiz bei der UNO ganz generell
einen exzellenten Ruf — nicht zuletzt
auch dank ihrem Botschafter Peter
Maurer, der in New York einen ausge-
zeichneten Job gemacht hat.
Kritiker sagen, Burkhalter sei ein Karrie-
rist, der bloss auf einen guten Posten auf
dem internationalen Parkett spekuliere.
Ich mag als Stdbadener den Schwei-
zer Didier Burkhalter als Person nicht
beurteilen. Aber sicher ist: Jeder, der
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es wagt, seinen Kopf aus der grauen
Menge zu strecken, wird in der
Schweiz sofort gepriigelt. Das ist eine
Unart. Die Schweiz mit ihrer Tradi-
tion der sachlich-pragmatischen Poli-
tik der kleinen Schritte ist auf dem
inernationalen Parkett als neutraler
Staat hoch angesehen. Das hat gros-
ses Gewicht.
Als UNO-Generalsekretar stinde Burk-
halter einer Organisation vor, die enorme
Probleme hat: gescheiterte interne
Reformen, Machtlosigkeit gegentiber
diversen internationalen Konflikten,
Burokratie, Leerlauf, zu viele Beamte.
Man kann tber alles schlecht reden,
man kann auch die UNO schlechtma-
chen. Nat@rlich kann man sich fra-
gen: Wo ist die UNO eigentlich in
Syrien, wo ist sie im Sudan, wo ist sie

«Burkhalter hat bereits als
OSZE-Prasident viel
Sympathien gewonnen,
weil er bescheiden auftrat.»

in der Ukraine oder im Irak? Dort, wo
heute Krieg herrscht, scheint die UNO
machtlos zu sein. Aber Sie missen
bedenken: Bei den erwahnten Kon-
flikten haben die Grossmachte ihre
Hande im Spiel, sie konnen darum im
Sicherheitsrat ein militérisches Enga-
gement der UNO verhindern. Mit der
UNO ist es wie mit der Demokratie:
Sie ist die am wenigsten schlechte
aller Losungen.
Die UNO ist auch ein Gremium, wo viel
geredet und wenig gehandelt wird. Und
im UNO-Menschenrechtsrat urteilen
Staaten uber die Situation der Men-

schenrechte, die diese Menschenrechte

selber mit Fussen treten.
Ja, es wird viel geredet und auch viel
Papier produziert. Das ist system-
immanent. Es gibt zum Beispiel,
genauso wie in der schweizerischen
Bundesverwaltung, Vernehmlassun-
gen und den damit verbundenen
Papierkrieg. Es mussen auch Hierar-
chien eingehalten werden, man will
divergierende Interessen einbinden.
Die UNO ist in der Tat eine schwerfal-
lige Maschine, der auch weniger
Borokratie guttite. Kommt hinzu,
dass viele UNO-Jobs nach einem
nationalen Schliissel besetzt werden,
die Weltgemeinschaft muss ja im
Grossen und Ganzen abgebildet sein.
Das ftihrt zu Problemen, wie sie in
jeder grossen Institution vorhanden
sind: In den Teams finden sich ein
paar sehr gute Leute, ein paar mittel-
mdssige und halt auch weniger gute.

Braucht es die UNO uberhaupt noch?
Gibt es eine Alternative zur UNO?
Nein, es gibt keine! Auch ich erschre-
cke manchmal, wenn ich als Sonder-
berater des UN Global Compact am
Jahresende zurtickschaue und mich
frage, was ich erreicht habe. Betrach-
et man jedoch Ergebnisse tiber einen
ldngeren Zeitraum, dndert sich das
Bild: Es geht stetig in einer verntnfti-
gen Richtung vorwirts.

Was zum Beispiel hat sich denn tber

Jahre hinweg positiv entwickelt?
Der Global Compact ist ein gutes Bei-
spiel. Dabei handelt es sich um eine
strategische Initiative fir etwa zehn-
tausend Unternehmen weltweit, die
sich verpflichten, thre Geschiftstarig-
keiten und Strategien an zehn univer-
sell anerkannten Prinzipien aus den

UNO-Generalsekretar Ban Ki-Moon. fetomches tame:

Bereichen Menschenrechte, Arbeits-
normen, Umweltschutz und Korrupti-
onsbekdmpfung auszurichten. Dar-
tber mossen sie einmal pro Jahr
Bericht erstatten. Das fithrt dazu,
dass diese Unternehmen nicht mehr
Teil des Problems, sondern Teil der
Losung werden. Viele Menschen in
afrikanischen oder asiatischen Staa-
ten profitieren dadurch von besseren
Arbeitsnormen  und  Umweltstan-
dards.
Didier Burkhalter erhalt Konkurrenz aus
Osteuropa durch die Bulgarin Irina
Bokova, derzeit Unesco-Direktorin, die
ihr Interesse bereits offiziell angemeldet
hat. Hat die Schweiz trotzdem eine
Chance in diesem Wettbewerb?
Ich kenne Irina Bokova sehr gut, sie
ist eine tolle Frau und macht bei der
Unesco einen super Job. Doch wer
zuerst aus der Deckung kommt, geht
ein hohes Risiko ein. Nattrlich wére
es an der Zeit, dasseine Frau General-
sekretarin wird und jemand aus Ost-
europa zum Zug kommt. Aber ob das
realistisch ist, ist eine andere Frage.
Da wird in den Hinterzimmern in
New York und Genf noch viel verhan-
delt werden. Es kommt eben nicht
nur auf die zur Disposition siehende
Personlichkeit an, sondern auch auf
die machtpolitischen Konstellationen
und Interessen.

Klaus M. Leisinger (68) ist Sonderberater
des UN Global Compact fir die
Entwicklungsagenda nach 2015 und

fir Unternehmensathik. Der gebdrtige
Lorracher ist zudem Grinder und Prasident
der Stiftung Globale Werte-Allianz.

Kiaus M. Leisinger war bis 2012 Prasident
und Geschaftsfihrer der Novartis-Stiftung
fir nachhaltige Entwicklung.




